Dane osobowe
pod ochrong

Wybrane zagadnienia

Niemal na kazdym polu swojej dziatalnosci przedszkole ,,dotyka” aspektédw zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych. Pamietac nalezy, ze zaréwno na barkach dyrektora placéwki,
jak i 0s6b upowaznionych do przetwarzania tych danych spoczywa ciezar odpowiedzialnosci za ich
ochrone i zapewnienie wtasciwych, zgodnych z wymogami prawa warunkéw do ich przetwarzania.

Wiodaca role w procesie zapewniania odpowiednich
warunkow przetwarzania danych osobowych odgrywa
oczywiscie dyrektor przedszkola. Jednym z jego najwaz-
niejszych obowigzkéw, wynikajacym wprost z Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych
(dalej: Ustawa), jest ich zabezpieczenie. Obowigzki w za-
kresie zabezpieczenia danych osobowych ujete zostaly
w rozdziale 5 tego dokumentu i mozemy je stresci¢ w jed-
nym, krétkim zdaniu: Administrator danych (tu: przed-
szkole reprezentowane przez dyrektora) zobowigzany jest
do zastosowania $rodkéw bezpieczenstwa adekwatnych
do zagrozen. Rzeczony administrator danych musi wy-
kaza¢ si¢ nie tylko analitycznym umystem, niezb¢dnym
do zidentyfikowania wszelkich zagrozen czyhajacych ak-
tualnie na przetwarzane dane osobowe, ale tez nieprze-
cietna zdolno$cia przewidywania zdarzen w celu identy-
fikacji zagrozen, ktére moga pojawié sie w przysztosci.
Nazywamy to analizg ryzyka.

Kolejnym, bardzo istotnym punktem na polu przetwa-
rzania danych osobowych jest pamigtanie o konieczno$ci
zbierania tych danych wytacznie w oznaczonych i zgod-
nych z prawem celach. Nie wolno przy tym zapominad,
ze ich zakres (pozycje identyfikujace konkretng osobe,
takie jak np. imie, nazwisko, adres) nie moze przekracza¢
informacji niezbednych do realizacji tych celow. Szczegél-
ng uwage nalezy zwrdci¢ tu na realizowang w niektérych
przedszkolach praktyke pozyskiwania réznego rodzaju
deklaracji, typu PIT, RMUA itp., w celu ustalenia faktycz-
nego miejsca zamieszkania rodzicéw dziecka. Trzeba wy-
raznie wskaza¢, ze pozyskiwanie tego typu dokumentéw
nie znajduje zadnych podstaw prawnych.

Cel i zakres przetwarzanych danych s, jak wida¢,
najwazniejszymi aspektami zagadnienia ochrony danych
osobowych w Rzeczypospolitej Polskiej.

,,DANE WRAZLIWE” W PRZEDSZKOLU

Na dane wrazliwe, wymienione w art. 27 Ustawy,
sktadaja si¢ m.in.: pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalez-
nos$¢ wyznaniowa, partyjna lub zwigzkowa, jak réwniez dane
o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, nalogach lub zyciu
seksualnym oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukara-
niu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen wydanych
w postepowaniu sadowym lub administracyjnym.

Niedopelnienie obowigzku zgloszenia prowadzone-
go zbioru danych osobowych do rejestracji GIODO

moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia karna.

Problemy pojawiajg si¢ przy ustaleniu, jakiego rodzaju
dane, okreslane mianem ,wrazliwych”, przedszkole moze
przetwarzac przy realizacji zadan o$wiatowych. O ile intu-
icyjnie czujemy, ze nie wolno w przedszkolu przetwarzac
informacji o tym, Ze ojciec dziecka spedzil ostatnie 10 lat
w wiezieniu, to zupelnie naturalne wydaje sie prawo pla-
cowki do przetwarzania danych o stanie zdrowia przed-
szkolaka, takich jak np. alergia, epilepsja, ADHD. Nie jest
to jednak tak oczywiste, jak mozna by sadzi¢. Dla wycho-
wawcow istotna jest informacja o wystepujacych w grupie
chorobach, chociazby z punktu widzenia oceny prac dziec-
ka w relacji do jego aktualnych mozliwosci psychofizycz-
nych, nie méwiac juz o skrajnych sytuacjach zwiazanych
nawet z zagrozeniem zycia malucha, np. w przypadku
ostrych alergii pokarmowych. W tym miejscu ponownie



pojawia sie charakterystyczny dla przetwarzania danych
osobowych przez jednostki o§wiatowe problem z wlasciwg
podstawg prawna.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na § 19 Roz-
porzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 lipca
2009 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placow-
ki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wycho-
wawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacji, ktory
zobowiazuje przedszkola, w tym réwniez te niepubliczne,
do prowadzenia dokumentacji badan i czynnosci uzupet-
niajgcych, prowadzonych w szczegdlnosci przez pedagoga,
psychologa, logopede, doradce zawodowego i lekarza. Za-
den przepis powotanego Rozporzgdzenia nie okresla jednak,
jakie dokumenty majg skfada¢ si¢ na taka dokumentacje.
Jedyna wskazdwke stanowia tu przepisy Rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach, z ktérych wynika, ze dokumentacja badan
i czynno$ci uzupetniajacych ma obejmowac karte indywi-
dualnych potrzeb ucznia, zawierajacg orzeczenia o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego, indywidualnego przygotowania

Obowiqzkiem kazdego dyrektora przedszkola jest
zadbanie o bezpieczeristwo danych osobowych w jego placéwce ™

przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania. Rozporzg-
dzenie to weszlo jednak w zycie dopiero 1 lutego 2011 r. i za-
czelo obowigzywac od roku szkolnego 2011/2012.

Brak szczegotowej i jednoznacznej regulacji odnoszacej
sie do rodzaju dokumentéw dotyczacych dziecka objetego
pomoca psychologiczno-pedagogiczna, jakie przedszkole
moze gromadzi¢, oznacza trudnoéci we wskazaniu podsta-
wy prawnej do przetwarzania danych uzyskanych w zwiazku
z udzielaniem takiej pomocy. Skoro bowiem wraz z udziela-
niem pomocy psychologiczno-pedagogicznej gromadzone sa
dane o stanie zdrowia podopiecznego, to, zgodnie z Ustawg,
przetwarzanie tego typu danych moze nastapi¢ wylacznie
w przypadku istnienia szczegolnego przepisu rangi ustawo-
wej, ktory bedzie stwarzal pelng gwarancje ochrony tych da-
nych. Obecnie nie mozna wskaza¢ takiego przepisu.

Zaznaczy¢ tu nalezy, ze réwniez informacje o stanie
zdrowia przedszkolaka przetwarzane w dokumentacji me-
dycznej, przechowywanej w gabinecie profilaktyki zdro-
wotnej i pomocy przedlekarskiej, nie moga by¢ przetwarza-
ne w oparciu o przepisy rozporzadzenia. Podstawe prawna
do przetwarzania ,danych wrazliwych” moze stanowic¢
wylacznie przepis rangi ustawy. Niestety w opisywanej sy-
tuacji trudno jest znalez¢ przepis ustawowy, ktory moglby
zostaé uznany za przestanke dopuszczalnosci przetwarza-
nia danych o stanie zdrowia dzieci w ramach dokumen-
tacji medycznej przechowywanej w przedszkolu. Jedynym
wyjsciem z tej patowej sytuacji jest pozyskanie od rodzi-
cow pisemnej zgody na przetwarzanie tego typu danych.
Oczywiscie rozpoczecie przetwarzania moze nastapic¢ po
przyjeciu dziecka do przedszkola, gdyz dopiero z ta chwila
powstaje cel uzasadniajacy zbieranie danych.

Azeby wywody na temat przetwarzania danych wraz-
liwych w przedszkolach zakonczy¢ nieco bardziej opty-
mistycznie, zauwazy¢ nalezy, ze zgola inaczej rzecz si¢ ma
w przypadku danych wrazliwych przetwarzanych w zwigz-
ku z ksztalceniem wychowankéw posiadajacych opinie
o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka lub
orzeczenie o potrzebie indywidualnego obowiazkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego, a takze o potrze-
bie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Obowigzki przed-
szkola w tym zakresie wynikaja wprost z przepiséw Ustawy
o systemie oswiaty, zapewniajac tym samym przedszkolom
podstawe prawng do przetwarzania danych osobowych za-
wartych we wskazanych powyzej dokumentach.

PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH
A ODBIERANIE DZIECI Z PRZEDSZKOLA

Przetwarzanie danych oséb upowaznionych przez ro-
dzicéw do odbierania dziecka z przedszkola nie zostalto ure-
gulowane zadnymi aktami prawnymi. Brak ten powoduje,
ze placéwki w sposdb dowolny okreslaja zakres wymaga-
nych danych, cho¢ najczesciej sprowadza si¢ to do zZadania
podstawowych danych identyfikacyjnych (imienia, nazwi-
sko, serii i numeru dowodu osobistego) oraz kontaktowych
(adresu zamieszkania, numeru telefonu). W tym przypadku
zauwazy¢ jednak nalezy, ze podstawa prawng do przetwa-
rzania danych oséb odbierajacych dzieci z przedszkola jest



konieczno$¢ zapewnienia maluchowi bezpieczenstwa, co
wystarcza, aby przetwarzanie danych oséb odbierajacych
dziecko z przedszkola potraktowac jako realizacje prawnie
usprawiedliwionego celu administratora danych, o kté-
rym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 5 Ustawy.

OBOWIAZEK INFORMACYJNY

Jednym z podstawowych wymagan wynikajgcych
z Ustawy o ochronie danych osobowych jest doskonale zna-
ny obowiazek informacyjny. Jego ,popularnos¢” bierze sie
stad, Ze jest on realizowany na wszelkiego rodzaju ulot-
kach, formularzach internetowych, a czesto réwniez na
oficjalnych dokumentach wykorzystywanych do pozyski-
wania danych osobowych. Chyba kazdy z nas zetknal si¢
z formula: ,,Dobrowolnie podane przez Panig/Pana dane
przetwarzane beda, w celu marketingowym, przez admi-
nistratora danych, ktérym jest ABC Sp. z o.0. z siedzibg
w Warszawie, przy ul. Placu Defilad 1. Przystuguje Pani/
/Panu prawo dostepu do swoich danych oraz prawo do ich
poprawiania”. Obowigzek stosowania wskazanego powyzej
zapisu wynika z art. 24 badz z art. 25 Ustawy. Wprowadza
ona ponadto szereg wyjatkow, zwalniajacych z koniecznosci
dopelnienia omawianego tu obowigzku. Jednym z nich jest
fakt posiadania przez osobe, ktérej dane dotycza, informa-
cji oméwionych w przytoczonej powyzej formule.

W przedszkolach fakt ten widoczny jest juz przy podej-
mowaniu decyzji, czy nalezy realizowa¢ obowigzek infor-
macyjny w stosunku do rodzicéw dzieci przyjmowanych
do przedszkola, czy tez mozna zalozy¢, ze skoro zapisanie
pociechy do placéwki nastepuje na podstawie wniosku zto-
zonego przez rodzicow, to dysponujg oni wszystkimi infor-
macjami pozwalajacymi im na jednoznaczna identyfikacje
przedszkola (nazwa i adres), znaja cel, w jakim bedg prze-
twarzane dane osobowe oraz wiedzg, ze powinni poinfor-
mowac¢ placéwke w przypadku zmiany danych podanych
we wniosku. Wynikaloby stad, ze rodzice posiadaja infor-
macje, ktdre przedszkole powinno im przekaza¢ i dlatego
nie ma konieczno$ci realizacji tego obowiazku.

Z innej jednak strony znajomos¢ podanych powyzej in-
formacji moze zosta¢ zakwestionowana przez rodzica, cho-
ciazby na poziomie prawa dostepu do swoich danych i prawa
do ich poprawiania. Dlatego, stosujac metode restrykcyjne-
go traktowania przepiséw i przyjmujac za punkt odniesienia
bezpieczenistwo prawne przedszkola, w stosunku do rodzi-
cow nalezy realizowac obowigzek informacyjny.

Kolejnym newralgicznym punktem w obszarze reali-
zacji obowigzku informacyjnego jest odbieranie dzieci
z przedszkola przez osoby upowaznione przez rodzicow.
W tym przypadku nie mozna wskazaé zadnej okoliczno-
$ci zwalniajacej administratora danych z dopelnienia obo-
wiazku informacyjnego, zdefiniowanego w art. 25 Ustawy.
Trudno réwniez moéwic¢ o tym, ze osoby te z cala pewno-
$cig dysponuja wymaganymi informacjami. Skutkuje to
koniecznoécig realizacji w stosunku do tych oséb petnego
obowiazku informacyjnego.

Niezaleznie od obowigzkéw okreslonych w art. 24 i 25
Ustawy, nalezy pamieta¢, ze na przedszkolu spoczywa réw-

niez obowiazek udzielenia na wniosek osoby, ktérej dane
dotycza, w terminie 30 dni, informacji o przystugujacych
tej osobie prawach wynikajacych z Ustawy oraz informacji
o: istnieniu zbioru, nazwie i adresie siedziby administrato-
ra danych, celu, zakresie i sposobie przetwarzania danych
osobowych, dacie, od ktdrej dane sa przetwarzane, sposobie
udostepniania danych osobowych, w tym o odbiorcach lub
kategoriach odbiorcéw danych i zrédle pozyskania danych
(art. 33 Ustawy).

Spelnienie obowiazku informacyjnego jest o tyle istotne,
ze zaniechanie w tym zakresie skutkuje odpowiedzialno$cia
karng. Stosownie do art. 54 Ustawy o ochronie danych oso-
bowych, kto, administrujac zbiorem danych, nie dopelnia
obowiazku poinformowania osoby, ktérej dane dotycza,
o jej prawach lub przekazania tej osobie informacji umoz-
liwiajacych korzystanie z praw przyznanych jej w Ustawie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do roku. Jest to przestepstwo indywidualne
i moze zosta¢ popeinione przez administrujacego zbiorem
danych, ktérym w przedszkolu jest dyrektor.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy na niepokojacy fakt
braku spdjnosci miedzy zasadami okreslonymi
w przepisach o ochronie danych osobowych a prze-
pisami o$wiatowymi, odnoszacymi si¢ do przetwa-
rzania tych danych w przedszkolach.

REJESTRACJA ZBIOROW DANYCH OSOBOWYCH

Obowigzek zgloszenia prowadzonych zbioréw danych
osobowych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych wynika z art. 40 Ustawy.
Szczedliwie jednak art. 43 ust. 1 tej samej Ustawy prze-
widuje liczne zwolnienia z tego obowiazku. Jedno z nich
obejmuje zbiory 0s6b uczacych sie u administratora danych
oraz zbiory danych przetwarzanych w zwigzku z zatrudnie-
niem (art. 43 ust. 1 pkt 4 Ustawy). Przywolany tu przepis
wskazuje jednoznacznie, ze zaréwno zbiory podopiecznych,
jak i pracownikéw przedszkola (bez wzgledu na podstawe
zatrudnienia) nie podlegaja rejestracji.

Otwarte pozostaje natomiast pytanie, czy nalezy zgtosi¢
do GIODO wykaz obejmujacy dane osobowe 0sdb upowaz-
nionych przez rodzicéw do odbioru dziecka z przedszko-
la. Obowiazkowi rejestracji podlegaja bowiem wylacznie
te zestawy danych, ktére moga zosta¢ uznane za zbior
danych w $wietle definicji ustawowej, tj. posiadaja struk-
ture o charakterze osobowym, a zawarte w nich dane s3
dostepne wedlug okreslonych kryteridéw. Istotne znaczenie
dla udzielenia odpowiedzi, czy wykaz obejmujacy dane
osobowe 0s6b upowaznionych przez rodzicéw do odbioru
dziecka z przedszkola stanowi zbidr danych osobowych, ma
ponadto kwestia sposobu przetwarzania zawartych w nim
danych. Jesli bowiem dane oséb upowaznionych zostaty
wprowadzone do jakiegokolwiek systemu informatyczne-
go (nawet jesli jest to wylacznie edytor tekstu), to wykaz
ten nabiera cech zbioru danych, poniewaz ma on wéwczas



ga grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku. Przestepstwo okreslone w powotanym
przepisie jest przestepstwem indywidualnym i moze zosta¢
popelnione wylacznie przez dyrektora przedszkola jako ad-
ministrujacego zbiorem danych w placéwce.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, wskaza¢ nalezy na niepokojacy fakt bra-
ku spéjnosci miedzy zasadami okreslonymi w przepisach
o ochronie danych osobowych a przepisami o$§wiatowymi,
odnoszacymi sie do przetwarzania tych danych w przed-
szkolach. Szczegolnie dotkliwy jest brak regulacji, ktore
odnosityby sie do przetwarzania danych okreslanych mia-
nem ,wrazliwych”, w tym w szczegdlnosci informacji o sta-
nie zdrowia przedszkolakéw. Wiekszos¢ bowiem zapisow,
zreszta réwniez mocno nieprecyzyjnych, dotyczacych prze-
twarzania danych wrazliwych, zawarta zostala w przepisach
rangi rozporzadzenia, gdy tymczasem z Ustawy o ochronie
danych osobowych wynika jednoznacznie, ze zasady doty-
czace przetwarzania tego typu danych powinny znajdowaé
sie w przepisach rangi ustawowej. Brak jednoznacznego
wskazania zakresu danych osobowych, jakie przedszkola
mogg przetwarzaé cho¢by w zwigzku z rekrutacja, skutkuja
konieczno$cig samodzielnego okreslania przez dyrektoréw
ksztaltu wymaganych dokumentéw. Prowadzi¢ to moze do
naruszenia zasady przetwarzania tylko takich danych, ktére
sa niezbedne do wypetnienia zamierzonego celu (art. 26 ust. 1
Ustawy). Opisana powyzej sytuacja dziwi tym bardziej, ze
przepisy o ochronie danych osobowych obowiazujg juz po-
nad 10 lat, a niektdre z aktéw prawnych zwigzanych z Ustawg
o systemie oswiaty i odnoszacych sie w wiekszym lub mniej-
Jedynie zbor danych w formie papierowej moze by¢ wytqczony z obowigzku rejestracyjnego szym stopniu do przetwarzania danych OSObOWYCh w Przed_
szkolach wydane zostaly w 2009 oraz 2010 r.

strukture o charakterze osobowym, a dane, dzieki wbudo-
wanemu w taki system mechanizmowi wyszukiwania, s3
dostepne wedtug okreslonych kryteriéw. Stwierdzi¢ wigc
nalezy, ze cech zbioru danych moze nie posiadaé wylacznie
wykaz prowadzony w formie papierowe;j.

Podsumowujac: w sytuacji, gdy wykaz danych o oso-

Podstawa prawna:

» Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(t.j. Dz.U. 2 2002 r. Nr 101 poz. 926 ze zm.),

* Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 lipca 2009 r.

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez

bach UPOWHiniODYCh przez rodzicéw do odbioru dzieci publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu na-
z przedszkola spelnia kryteria przypisane przez Ustawe do uczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej
zbioru danych osobowych, to zbidér taki powinien zostaé dokumentacji (Dz.U. z 2009 r. Nr 116 poz. 977),

zarejestrowany. W przeciwnym wypadku obowigzek reje- * Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada
stracji nie istnieje. 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psycholo-

giczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i pla-
cowkach (Dz.U. z 2010 r. Nr 228 poz. 1487).

Podstawe prawng do przetwarzania ,,danych wraz-
liwych” moze stanowi¢ wylacznie przepis ran-
gi ustawy.
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Niedopelnienie obowigzku zgloszenia prowadzone- gi w zakresie ochrony danych. Poprzez réinego

&0 zbioru ,danYCh (.)SOb'OwyCl,l .dO rejestracji GIQDO moze e rodzaju konferencje, szkolenia, warsztaty oraz
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng. Zgodnie z art. 53 publikacje aktywnie uczestniczy w procesie propa-

Ustawy o ochronie danych osobowych, kto, bedac do tego gacji wiedzy na temat zgodnego z prawem i bezpiecznego przetwarzania
obowigzany, nie zglasza do rejestracji zbioru danych, podle-  danych osobowych w naszym kraju




