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Narkotyki i inne uzywki
w szkole a ochrona danych osobowych

Zamieszczone dotychczas artykuty, dotyczgce przetwarzania
danych osobowych przez szkoty, wzbudzity duze
zainteresowanie pracownikéw oswiaty. Poktosiem rozwazan
na ten temat jest niewgtpliwie trudny problem radzenia
sobie z zagadnieniem pojawiania sie narkotykéw w szkole.
Czy szkota moze pozyskiwaé zgode od rodzicéw uczniéw na
przeprowadzanie badan na obecnosé¢ narkotykéw?

Narkomania wsréd dzieci i mlodziezy jest jednym
z czynnikéw, ktére najbardziej zagrazaja ich zdrowiu.
Odurzenie narkotykami czesto wigze si¢ ze stosowaniem
przemocy i innymi zachowaniami agresywnymi. Szkota
niejednokrotnie jest miejscem, gdzie ujawniaja si¢ niepo-
kojace zjawiska tego typu — stad tez jej (i nauczycieli) istotna
rola w rozpoznawaniu, przeciwdziataniu i interweniowaniu
w sytuacji podejrzenia, ze uczen moze zazywac narkotyki.
Z tego powodu szkoly zostaly wlaczone do kregu podmio-
tow, ktorych zadaniem jest prowadzenie dzialalnosci wy-
chowawczej i zapobiegajacej uzaleznieniom od narkotykdw.
Dzialalno$¢ ta ma obejmowaé w szczegolnosci systematycz-
ne rozpoznawanie i diagnozowanie zagrozen zwigzanych
z nalogiem, informowanie o narkomanii i jej skutkach
oraz poradnictwo w zakresie zapobiegania uzaleznieniom.
Czynnosci te placowka powinna podejmowaé z poszanowa-
niem wszystkich praw przyslugujacych zaréwno uczniom,
jakiich rodzicom. Jednym z pomystow na poradzenie sobie
z problemem narkotykow na terenie szkoly jest przepro-
wadzanie wérod uczniow badan na obecno$¢ narkotykdw,
czyli tzw. narkotestow.

NARKOTYKI W SZKOLE A PRZEPISY PRAWA

Niestety, pomysly nie zawsze idq w parze z rzeczywi-
sto$cia prawna. W Polsce nie ma obecnie przepisow, ktore
w sposob kompleksowy i jednoznaczny regulowalyby za-
gadnienie, zwigzane z wykonywaniem w szkolach testéw na
obecno$¢ narkotykéw — nie zostaly one okreslone w Ustawie
zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Z prze-
pisow tej Ustawy wynika jedynie, na czym polega dzialalnosé
wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza
narkomanii oraz jakie organy obowigzane s3 t¢ dzialalnosé
prowadzié, a takze sposob postepowania z osobami uzalez-
nionymi. Z Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowych
form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsréd dzie-
ci i mlodziezy zagrozonych uzaleznieniem réwniez wprost nie
wynika dopuszczalnosé przeprowadzania badan uczniéw na
obecnos¢ narkotykow. Przepis § 9 powotanego Rozporzgdze-
nia naklada co prawda na szkoly obowiazek podjecia dziatan
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interwencyjnych, polegajacych na powiadomieniu rodzicoéw
i policji w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci gdy dzie-
cilub mlodziez uzywaja, posiadaja lub rozprowadzaja narko-
tyki, ale jednocze$nie nie okresla, w jaki sposéb placéwka ma
to stwierdzi¢. O testach milczy réwniez obecnie obowigzu-
jacy ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii” (na
lata 2011-2016), przyjety Rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 i wspomagajacy
szkoly w dziataniach wychowawczych oraz profilaktycznych.
Odpowiedzi dotyczacej przeprowadzania przez szkoly nar-
kotestéw nie dawal takze wazny z punktu widzenia placowki
»Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spofecz-
nemu i Przestepczosci wérdd Dzieci i Mlodziezy” (obowia-
zujacy do 2010 r.), w ktérym okreslone zostaly szczegélowe
procedury postepowania nauczycieli i metody wspolpracy
szkot z policja w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mlodzie-
zy przestepczoscia i demoralizacjg, a zwlaszcza narkomania,
alkoholizmem i prostytucja. Stwierdzono w nim jedynie, ze
nauczyciel podejrzewajacy, iz na terenie szkoly znajduje si¢
uczen pod wplywem narkotykéw, powinien wezwaé lekarza
w celu stwierdzenia stanu odurzenia, ewentualnie udzielenia
pomocy medyczne;j.

Z uwagi na brak przepisu prawa, ktéry
wprost dopuszczatby przeprowadzanie
narkotestéw, wskazaé nalezy, ze
podstawe takqg stanowi¢ moze
pisemna zgoda.

Brak wyraznych przepiséw umozliwiajacych szko-
le jednoznaczne stwierdzenie, czy uczen znajduje sie pod
wplywem $rodkéw odurzajacych, skutkuje tym, ze w wigk-
szoéci przypadkow przeprowadzone dotychczas badania
wykonane zostaly bez wlasciwej podstawy prawnej. Nalezy
bowiem pamietaé, ze wynikiem takiego badania moze by¢
uzyskanie informacji o natogu, ktéra stanowi dane ,wrazli-
we” w $wietle art. 27 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych. Szczegolna ochrona danych



s~wrazliwych”, wynikajaca ze wskazanej powyzej Ustawy,
sprowadza si¢ przede wszystkim do koniecznoéci wykaza-
nia odpowiedniej podstawy prawnej do ich przetwarzania.
Z uwagi na brak przepisu prawa, ktory wprost dopuszczalby
przeprowadzanie narkotestow, wskaza¢ nalezy, ze podstawe
taka stanowic¢ moze pisemna zgoda. W przypadku uczniéw,
ktérzy nie ukonczyli 18 lat, nie wystarczy, aby wyrazili ja
ich rodzice (opiekunowie prawni). Badanie na obecno$é
narkotykéw jest bowiem badaniem medycznym (zwigzane
jest najczesdciej z badaniem moczu), na ktdre stosownie do
art. 32 ust. 5 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty wymagana jest dodatkowo zgo-
da ucznia, jesli ukonczyl on 16 lat. W sytuacji, kiedy uczen
taki sprzeciwia si¢ badaniu, wykonanie testu bedzie moz-
liwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia sadu opiekuriczego
(art. 32 ust. 6 Ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty).

Niedopuszczalne jest zmuszanie
rodzicéw, ktérzy odmoéwili poddania
swojego dziecka badaniu, do
podpisywania o$wiadczen, ze
wykonajg takie testy we witasnym
zakresie i w okreslonym terminie
przedstawiq wyniki badan szkole.

FORMA WYRAZENIA ZGODY NA

PRZEPROWADZENIE TESTU

Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty nie przesa-
dza formy, w jakiej uczen, ktéry ukonczyt 16 lat, ma wyrazié
zgode na przeprowadzenie narkotestu. Biorgc jednakze pod
uwage fakt, ze wynikiem badania moze by¢ ujawnienie in-
formacji o nalogu, uznaé nalezy, ze zgoda taka musi zostaé
potwierdzona na pismie (zastosowanie znajduja tu przepi-
sy Ustawy o ochronie danych osobowych, odnoszace si¢ do
przetwarzania danych ,wrazliwych”). Powolana Ustawa
o zawodach lekarza i lekarza dentysty okre$la natomiast, ze
rodzice (opiekunowie prawni) takiego ucznia (jak réwniez
tych uczniéw, ktdrzy nie ukonczyli 16 lat) zgode na wyko-
nanie testu moga wyrazi¢ takze ustnie, a nawet poprzez za-
chowanie, ktdre w sposéb niebudzacy watpliwosci wskazuje
na wole przeprowadzenia badania (art. 32 ust. 7 ww. Usta-
wy). Wydaje si¢ jednak, ze w odniesieniu do danych pozy-
skanych przez szkoly w wyniku wykonania testu, przepis
ten powinien zosta¢ uznany za pozostajacy w sprzecznosci
z art. 27 ust. 2 pkt 1 Ustawy o ochronie danych osobowych,
ktory wymaga zgody pisemnej na przetwarzanie danych
swrazliwych”, w tym informacji o natogach. Przeciwko wy-
taczeniu ww. przepisu Ustawy o ochronie danych osobowych
przemawia takze tre$¢ art. 5 tej Ustawy, ktory stanowi, ze
jezeli przepisy odrebnych ustaw, ktére odnosza si¢ do prze-
twarzania danych, przewiduja ich ochrone idaca dalej, niz
wynika to z regulacji Ustawy o ochronie danych osobowych,
stosuje si¢ zalozenia tych ustaw. Nie mozna bowiem méwié
o takiej ochronie w sytuacji, gdy zgoda na przeprowadzenie
badania moze zostaé wyrazona w inny sposob niz pisemnie.
Nie ulega natomiast zadnej watpliwosci, ze zgoda nie moze
by¢ udzielona w sposdb blankietowy, np. w postaci ogolnej
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deklaracji zlozonej na zebraniu rodzicéw. Niedopuszczal-
ne jest rowniez zastepowanie zgody rodzicoéw (opiekunow
prawnych) decyzja np. rady rodzicow czy tez tréjki klaso-
wej. Ciala te nie s3 bowiem uprawnione do podejmowania
decyzji w imieniu ktéregokolwiek z rodzicow.

Do wyrazenia zgody na przeprowadzenie badania na
obecnosé¢ narkotykdw ani rodzice dziecka, ani uczniowie,
ktérzy ukonczyli 16 lat, nie moga by¢ przymuszani. Co
wiecej, zaréwno rodzice, jak i uczniowie, przed jej wyraze-
niem powinni zosta¢ poinformowani o mozliwo$ci odmo-
wy poddania si¢ testowi. Decyzja taka nie moze by¢ jednak
traktowana jako ,przyznanie si¢ do winy”, czyli do zazy-
wania, czy zazycia, narkotykow. Niedopuszczalne jest row-
niez zmuszanie tych rodzicéw, ktérzy odmowili poddania
swojego dziecka badaniu, do podpisywania oswiadczen, ze
wykonajg takie testy we wlasnym zakresie i w okreslonym
terminie przedstawia wyniki badan szkole, pod rygorem
zawiadomienia policji i sadu rodzinnego. Zgodnie z art. 7
pkt 5 Ustawy o ochronie danych osobowych, przez zgode
osoby, ktérej dane dotycza, rozumie si¢ oswiadczenie woli,
ktérego trescia jest przyzwolenie na przetwarzanie danych
osobowych tego, kto sklada o$wiadczenie; zgoda nie moze
by¢ domniemana lub dorozumiana z o$wiadczenia woli
o innej treéci; zgoda moze by¢ odwolana w kazdym czasie.
W powolanej definicji pojecia zgody nie ma co prawda
wprost mowy o tym, ze ma ona mie¢ charakter dobrowol-
ny, ale juz w okre$leniu zawartym w art. 2 lit. h) Dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paz-
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Plakat kampanii antynarkotykowej ,Markotyki? Na co mi to”, projektu
prowadzonego z inicjatywy Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
ktéry ma véwiadomié¢ miodym ludziom, ze ,moda na narkotyki” przemineta

marzec 2012 | MIESIECZNIK DYREKTORA SZKOtY | 11



PRAWO | Narkotesty w szkole

dziernika 1995 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w za-
kresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-
plywu tych danych, na przepisach ktérej opiera si¢ polska
Ustawa o ochronie danych osobowych, wskazuje sie, ze zgoda
osoby, ktérej dane dotycza, oznacza konkretne i §wiadome,
dobrowolne wskazanie przez te osobe, ze wyraza przyzwo-
lenie na przetwarzanie odnoszacych sie do niej danych oso-
bowych. W Opinii 15/2011 w sprawie definicji zgody z dnia
13 lipca 2011 r., sporzadzonej przez Grupe Roboczg Artyku-
tu 29 ds. Ochrony Danych, bedacej europejskim organem
doradczym w zakresie ochrony danych i prywatnosci, pod-
kreslono, ze ,(...) zgoda moze by¢ wazna tylko wéwczas, gdy
osoba, ktérej dane dotycza, moze dokonad rzeczywistego wy-
boru oraz nie istnieje ryzyko oszukania, zastraszenia, naci-
sku czy istotnych negatywnych konsekwencji, jezeli osoba nie
wyrazi zgody. Jezeli konsekwencje wyrazenia zgody naru-
szajg wolno$¢ wyboru osoby fizycznej, zgoda nie jest dobro-
wolna”. Zatem wszelkie wymuszenia wyrazenia zgody przez
rodzicéw czy uczniéw na przeprowadzenie badania na obec-
no$¢ narkotykéw oraz podpisania przez nich o§wiadczen, ze
wykonaja takie testy we wlasnym zakresie, oznaczaja brak
dobrowolnosci w ich wyrazeniu, a w konsekwenciji skutkuja
wadliwoscia zfozonego w taki sposob oswiadczenia woli.

Niedopuszczalne jest réwniez
zastepowanie zgody rodzicow decyzjq
np. rady rodzicéw czy tez trojki
klasowe;.
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Przepisy Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w sprawie szczegotowych form dziatalnosci wycho-
wawczej i zapobiegawczej wsréd dzieci i mlodziezy zagrozonych
uzaleznieniem nakladaja na szkoly obowigzek opracowania
strategii dziatan wychowawczych i zapobiegawczych oraz
interwencyjnych, okre$lajac jednoczes$nie, co w takim doku-
mencie przede wszystkim powinno si¢ znalez¢ (§ 10). Chociaz
z Ww. przepisu nie wynika, aby strategia miata uwzgledniaé
réwniez procedure (tryb i sposob) pozyskiwania zgody od ro-
dzicow dziecka oraz od tych uczniéw, ktorzy ukonczyli 16 lat,
na wykonanie badania na obecnos¢ narkotykéw oraz sposob
udzielania informacji o mozliwo$ci nieudzielenia takiej zgo-
dy, to nie ma jednak zadnych przeciwwskazan, aby tego typu
informacje si¢ w niej znalazty. Procedura ta powinna okre-
$la¢ w szczegolnos$ci moment zbierania o$wiadczen ze zgoda
na test oraz sposoéb ich przechowywania. Zalgcznikiem do
strategii moze by¢ takze wzoér formularza z o$wiadczeniem
o wyrazeniu zgody na wykonanie badania.

PODSUMOWANIE

Podjecie decyzji o przeprowadzeniu badania na obec-
no$¢ narkotykéw jest niewatpliwie trudne. Z jednej bowiem
strony dyrektor szkoly jest zobowigzany dopilnowa¢, aby
szkota byla bezpieczna i wolna od narkotykdw, a z drugiej
- przy wykonywaniu testéw tatwo jest przekroczy¢ granice
dopuszczalnej ingerencji w strefe prywatnosci cztowieka.
Niezaleznie od tego, jaka decyzje podejmie dyrektor szko-
ty, musi on pamietaé o zasadach wynikajacych z ochrony
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danych osobowych, a zwlaszcza o uzyskaniu prawidlowej
zgody na wykonanie takiego badania i przetwarzanie da-
nych o nalogach. Powinien takze pamigtad o tym, ze jest to
tylko jeden z wielu aspektow, ktére trzeba wziac pod uwage,
decydujac o przeprowadzeniu testu. Wazna jest w tym wy-
padku réwniez pamiec o zasadzie ograniczonego zaufania.
Oznacza to, ze kazda osoba, ktora wyrazila zgode na takie
czy inne dzialanie, zawsze moze stwierdzi¢ nieuczciwie, ze
zgoda ta zostala zlozona pod przymusem, wynikajacym
z grozby np. nieprzyjecia lub usunigcia ze szkoly. W swietle
naszych rozwazan twierdzenie takie stawia szkole w sytu-
acji, w ktdrej zgoda ta jakby nigdy nie zostata wyrazona.
Dlatego nalezy doktadnie rozwazy¢, czy pozyskiwanie jej
od rodzicéw lub ucznidw, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia, na
dobrowolne poddanie si¢ badaniu na obecno$¢ narkotykow
w organizmie, jest dla placéwki bezpieczne. Warto skltaniaé
sie ku rozwiazaniom, ktére pozostawiajg organom upraw-
nionym rozstrzygniecia, czy dany uczen zazywal narkoty-
ki, czy tez nie. Wezwanie policji spowoduje, ze stosowna
wiedza i tak zostanie pozyskana, a bezpieczenstwo szkoty
pozostanie nienaruszone.

Podstawa prawna:

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U.
z 2012 r. poz. 124),

» Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2003 r. w sprawie szczegéfowych form dziatalnosci wychowawczej i za-
pobiegawczej wsréd dzieci i mfodziezy zagrozonych uzoleznieniem (Dz.U.
z 2003 r. Nr 26 poz. 226},

» Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprowie Krajo-
wego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 (Dz.U.
z 2011 r. Nr 78 poz. 428),

= Usfawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (1.j. Dz.U.
z 2002 r. Nr 101 poz. 926 ze zm.},

» Ustawa z dnio 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 277 poz. 1634).

TELEFONY ZAUFANIA

Infolinia dla wychowawcy 801 80 09 67
Antydepresyjny telefon zaufania (22) 654 40 41
Krajowe biuro do spraw

Przeciwdziatania Narkomanii (22) 641 1501
Infolinia Stowarzyszenia KARAN 800 120 289
Niebieska Linia (przemoc w rodzinie) 801 120 002
Anonimowa policyjna linia specjalna 800 120 148
Ogolnopolski Telefon Zaufania

Narkotyki — Narkomania 801 199 990
Palicyjny telefon zaufania 80012 02 26
Dzieciecy Telefon Zaufania

Rzecznika Praw Dziecka 800121212
Mtodziezowy telefon zaufania 192 88

Poradnia internetowa www.narkomania.org.pl
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